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I - Le cadre général du budget

Une présentation brève et synthétique retraçant les informations financières essentielles est
jointe au compte financier unique afin de permettre aux citoyens d’en saisir les enjeux.

Cette note présente les principales informations et évolution budget primitif 2025 du syndicat.

La nomenclature budgétaire et comptable M57 est accompagnée de nouvelles règles
d’amortissement pour les immobilisations avec l’application du prorata temporis. Les
immobilisations commenceront à être amorties au jour de leur mise en service.

Ce budget primitif est voté avec la reprise des résultats puisqu’il est soumis à l’approbation du
comité syndical le 17 mars 2025 et qu’il intervient postérieurement à l’approbation du compte
financier unique 2024.

Depuis le 1er janvier 2024, le syndicat a mis en place un budget unique dans lequel chaque
compétence est gérée de façon individuelle dans une logique de comptabilité analytique.

En juillet 2024, le Syndicat mixte de gestion Seine Normande a répondu favorablement à la
mise en place du compte financier unique (CFU) auprès du responsable du Service de Gestion
Comptable de Rouen.

Organisation du budget par axe analytique :

Les étapes de l’élaboration du BP2025 :

Le vote du budget primitif pour l’exercice 2025 aurait été élaboré selon le calendrier suivant :

Budget unique
SMGSN

Axe 0001

Stratégie GEMAPI et
animation GEMA

Axe 0002

Gestion opérationnelle
des milieux aquatiques

en lit mineur

Axe 0003

Animation sur la
prévention des

inondations

Axe 0004

Gestion opérationnelle
des inondations par

débordement de Seine

Axe 0005

Gestion des milieux
aquatiques en lit

majeur

Comité
syndical

07/10/2024

• Présentation des prospectives basées
sur l'estimation des besoins des
différentes compétences

Commission
Finances

04/11/2024

• Arbitrages sur les cotisations des membres = réduction des
cotisations d'environ 10% par rapport aux prospectives

• Ajustement des projets de dépenses en conséquences

Comité
syndical

03/02/2025

• Débat d'orientation
budgétaire

Commission
Finances

24/02/2025

• Avis sur le Compte
Financier Unique et le
projet de BP 2025

Comité
syndical

17/03/2025

• Adoption CFU
• Vote Budget 2025
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II - La section de fonctionnement

1. Dépenses de fonctionnement

Compétences Fonctionnement

Axe 0001 - Stratégie GEMAPI et Animation GEMA Obligatoire 498 698,46 €

Axe 0002 –Gestion opérationnelle des milieux
aquatiques en lit mineur

Obligatoire 785 646,42 €

Axe 0003 – Animation sur la prévention des
inondations

Optionnelle 291 417,68 €

Axe 0004 - Gestion opérationnelle des inondations
par débordement de Seine

Optionnelle 2 209 024,94 €

Axe 0005 –Gestion opérationnelle des milieux
aquatiques en lit majeur

Optionnelle 113 183,09 €

Budget unique 3 897 970,59 €

a) Évolution des dépenses de fonctionnement 2023 - 2025 :

Depuis 2023, première année de transformation du syndicat, on note une diminution
des dépenses de fonctionnement sur l’axe 0001, qui correspondait au budget principal.
Cette baisse est relative et correspond à l’évolution de la structure financière du syndicat.
En 2023 : la carte principale portait l’ensemble des principales dépenses d’administration,
y compris les travaux des locaux et l’acquisition du matériel de bureau. Les autres cartes
remboursaient la part qui leur revenait. En 2025, cette répartition est directement réalisée
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débordement de Seine
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opérationnelle des

milieux aquatiques en lit
majeur

Budget global

811 000 €
354 000 €

119 000 €

2032 000 €

80 000 €

3396 000 €

688 664 €

617 879 €

100 000 €

3506 022 €

100 000 €

5012 565 €

498 698 € 786 063 € 292 345 €

2207 681 €

113 183 €

3897 971 €

Comparatif des budgets primitifs 2023-2025
Dépenses de fonctionnement

BP 2023 BP 2024 BP 2025
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pour chaque axe analytique au sein du budget unique, ce qui diminue le poids relatif de
l’axe 0001 et augmente les autres.

Les dépenses de fonctionnement pour la carte 0004 relative à la gestion des ouvrages
de prévention des inondations avaient été fortement augmentées en 2024 pour tenir
compte des besoins de travaux identifiés dans les études de danger. Cette somme n’a pas
pu être intégralement consommée en 2024 en raison de l’impact de la rupture de la digue
de Bardouville sur le plan de charge et départ de l’agent responsable des travaux. En 2025,
au regard des arbitrages budgétaires et des projets prévus, il a été décidé de réduire les
dépenses de fonctionnement de cette carte et de ne pas constituer de trésorerie.

Attention : à compter de 2026, compte tenu des projets d’études d’amélioration
des niveaux de protection en cours et à venir, les dépenses de fonctionnement pour
la gestion des ouvrages de prévention des inondations vont devoir être
significativement augmentées.

b) Détails des dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement sont réparties dans les chapitres suivants :

Chapitres Montants 2025

011 - Charges à caractère général 1 972 859,49 €

012 - Charges de personnels et frais assimilés 1 301 200,00 €

65 - Autres charges de gestion courante 1 343,00 €

042 - Opérations d’ordre de transfert entre sections 90 368,10 €

023 - virement de section 532 200,00 €

Total des dépenses de fonctionnement 3 897 970,59 €

 Chapitre 011 – Charges à caractère général

La structure des charges à caractère générale se présente de la manière suivante :

7%

80%

12%1%

Chapitre 011 - charges à caractère général - 1 972 858,39 €

60 achats stockés 61 services extérieurs 62 autres services extérieurs 63 Impôts
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Le montant total est évalué à 1 972 858,39 € et il s’articule selon les articles suivante :

- Article 60 : achats stockés pour un montant de 135 469 €
Ménage, fluides, audit de sécurité pour les locaux de Berville, achat de matériel et
équipement pour les travaux en régie, carburant, diagnostics et équipement pour la
sécurité des locaux (ex : électricité, incendie), achat produit d’entretiens, habillement
et vêtement de travail, fournitures administratives, …

- Article 61 : services extérieurs pour un montant de 1 581 044,39 €
Locations immobilières, location des véhicules, des moyens de déplacement nautiques
et engins de chantier (ex : locations mini pelle, compacteur, pelleteuse pour 150 000 €
par an), maintenance, assurances, études et recherches (dont études pour la GEMA,
études foncières et études d’aide à la décision pour le système d’endiguement prioritaire
(200 000 € par an), frais de formation (notamment pour les formations réglementaires
des agents en charge des travaux en régie définies dans le document unique), marché
entretien végétation (240 000 € par an).

- Article 62 : Autres services extérieurs pour un montant de 240 825 €
Honoraires avocats, frais de réceptions pour les animations en GEMA et en PI, frais
de missions, support de communication pour la cellule d’animation, vidéo-surveillance
des ouvrages et des milieux.

- Article 63 : Impôts et taxes pour un montant de 15 650 € pour les locaux de Rouen
et Berville sur Seine.

Sur les 1,972 M€ du chapitre 011, un peu plus de la moitié concerne la gestion des digues
de Seine.

 Zoom sur le compte 617 : Études et recherches par compétence
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- Axe 0001 - Stratégie GEMAPI et Animation GEMA = 203 173,46 € dont :
- Élaboration d’un plan actions et gestion des espèces végétales exotiques

envahissantes pour 40 000 €
- Étude de connaissance et restauration des boisements alluviaux de la Seine

Normande pour 100 000 €

- Axe 0002 – Gestion opérationnelle des milieux aquatiques en lit mineur =
376 000 € dont :

- Plan de gestion de l’iles aux moines et de l’étang de Martot (Métropole Rouen
Normandie/Agglo Seine Eure) pour 100 000 €

- Plan de gestion de la végétation des berges de la Seine (Berges
naturelles/berges endiguées) sur un secteur expérimental de la Métropole
100 000 €

- Axe 0003 – Animation sur la prévention des inondations = 216 000 € dont :
- Observatoire photographique des inondations de la Seine Normande 36 000 €
- Caractérisation du risque inondation sur le secteur de la ville du Trait pour

80 000 €
- Projet de développement de la culture du risque avec des webcaméras pour

50 000 €

- Axe 0004 - Gestion opérationnelle des inondations = 200 000 € dont
- Étude d’assistance à la maitrise d’ouvrage sur le volet foncier des digues et

enquête parcellaires

- Axe 0005 – Gestion opérationnelle des milieux aquatiques en lit majeur = 50 000 €
dont

- Plan de gestion du boisement des acacias à Saint-Marcel 4 000 €
- Étude de faisabilité pour la restauration de la continuité écologique du Canal

Saint Aubin pour 10 000 €

Axe 0001 - Stratégie GEMAPI et
Animation GEMA

203 173 €
19%

Axe 0002 –Gestion opérationnelle des milieux
aquatiques en lit mineur

376 000 €
36%

Axe 0003 – Animation sur la
prévention des inondations

216 000 €
21%

Axe 0004 - Gestion opérationnelle des
inondations par débordement de Seine

200 000 €
19%

Axe 0005 –Gestion opérationnelle des milieux
aquatiques en lit majeur

50 000 €
5%

Compte 617 - Etudes et récherches par compétence
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 Chapitre 012 – Dépenses de personnel

Au premier mars 2025, le syndicat compte 21 agents, 14 recrutés par le SMGSN et 7 mis à

disposition par le Département de la Seine-Maritime répartis dans 3 services.

Axe 001 - stratégie
Animation GEMA;
199 760 € ; 15%

Axe 0002 GEMA Lit
mineur; 173 310 € ;

13%

Axe 0003 Animation
PI; 49 120 € ; 4%

Axe 0004 Gestion
ouvrages PI; 829…

Axe 0005 GEMA lit
majeur; 49 520 € ;

4%

12 Charges de personnel et frais assimilié par compétence

Mise à disposition
des agents du CD76

471 325 €

Rémunération
personnel titulaire

SMGSN
176 036 €

Rémunération
personnel non

titulaire SMGSN
274 946 €

Gratifications
stagiaires
14 000 €

Charges diverses
SMGSN

364 200 €

Frais de médecine
du travail

693 €

Composition du chapitre 012
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Les 21 agents sont répartis dans les catégories d’emplois suivantes :

La mise à disposition ne concerne que des agents titulaires (1 A, 1 B, 5C) qui sont

principalement affectés à la gestion des ouvrages de prévention des inondations).

À l’exception des agents du service de gestion des systèmes de prévention des inondations

qui émargent uniquement sur la compétence optionnelle n°4, l’ensemble des autres agents

interviennent sur plusieurs compétences obligatoires ou optionnelles. L’ensemble des charges

9
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7

0

1

2

3
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5

6

7

8

9

10

A B C

Répartition des emplois par catégorie

Titulaires filière administrative Contractuels filières administrative

Titulaires filière technique Contractuels filière technique

Total par catégorie

Direction

(1 ETP)

Service Administration finances et
ressources humaines

(4 ETP)

Service gestion des systèmes de
prévention des inondations

(12 ETP)

Service Stratégies et Animations
GEMA&PI, Gestion des milieux

aquatiques

(4 ETP)

Missions administratives
support
(Répartition dans les 5 compétences)

- Marchés
- Ressources humaines
- Finances

Gestion des ouvrages de

prévention des inondations :
(Compétence optionnelle 4)

- Cellule ingénierie
- Équipe d’entretien des

ouvrages en régie

Planification stratégique et
animation GEMA & PI, gestion
opérationnelle GEMA
(Compétences obligatoires 1,2)
(Compétences optionnelles 3, 5)

- Cellule animation
- Cellule études
- Cellule travaux
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de personnel sont donc réparties au prorata de l’activité des agents dans la comptabilité

analytique par compétence.

Évolution de la masse salariale en 2025

Au regard des arbitrages proposés lors du débat d’orientation budgétaire, il a été proposé de

prendre en compte un taux de Glissement Vieillesse Technicité (GVT) de 2% pour le personnel

en poste.

En 2025, il est prévu que le syndicat poursuive son développement. Ainsi deux agents,

nouveaux agents ont rejoint le syndicat au 1er janvier et au 26 février pour l’animation sur la

prévention des inondations et la gestion des ouvrages. Il est également prévu de renforcer

l’équipe d’entretien des ouvrages en régie avec deux nouveaux ETP au 1er semestre. En fin

d’année, il conviendra également d’augmenter les capacités d’intervention de la cellule

d’ingénierie en prévention des inondations avec le recrutement d’un technicien et d’un

ingénieur pour renforcer la mise en œuvre des études et des travaux de confortement ou

d’amélioration des niveaux de protection des ouvrages suite aux études de danger.

Il est envisagé le recours à un ou deux apprentis à la rentrée scolaire 2025 pour renforcer

notamment le service Stratégie et animation GEMA et le service administratif.

 042 - Opérations d’ordre de transfert entre sections (Dotations aux
amortissements)

Dans le cadre du transfert de la gestion des ouvrages de prévention du Département de la

Seine-Maritime vers le SMGSN, il est prévu que le syndicat reprenne la gestion des

amortissements en cours au Département 76.

Pour 2025, cette dotation s’élèverait à 14 600€.

Transfert amortissement du Département de la Seine - Maritime Acquisition
Amortissement

2025

Compte 2141
Bâtiments
publics 438 099,50 € 14 600,00 €

Depuis 2023, le Syndicat a développé son patrimoine. Les amortissements correspondants

aux investissements réalisés depuis 2023 s’élèvent en 2025 à 89 024 € :

- Axe 0001 : 41 961 €

- Axe 0004 : 47 063 €
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2. Recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement s’élèvent à 3 897 970,59 €, réparties comme suit :

Chapitres Montants 2025

002 - Solde d’exécution de la section de fonctionnement reporté 957 966,59 €

74 - Dotations et participations 2 933 454,00 €

75 - Autres produits de gestion courante 5 550,00 €

013 - Atténuation de charges 1 000,00 €

Total des recettes de fonctionnement 3 897 970,59 €

La répartition de ces chapitres est différente pour chaque compétence. En effet, les recettes

pour la gestion des ouvrages proviennent quasi exclusivement de l’autofinancement alors que

l’animation et la gestion des milieux aquatiques sont très largement financés par l’Agence de

l’Eau Seine Normandie à hauteur de 50 à 80% selon les opérations.

18 723 €

209 437 €

50 438 €

644 865 €

34 503 €

478 735 €

575 499 €

240 760 €
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75 - Autres produits de gestion courante 13 - Atténuations de charges
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 Chapitre 74 : Dotations et participations 

Le syndicat bénéficie de subventions, principalement de l’Agence de l’Eau Seine Normandie 

pour la réalisation des diverses opérations en gestion des milieux aquatiques et pour la mise 

en œuvre de l’animation. Cette aide de l’AESN de 473 454 € comprend également le 

financement des agents pour la réalisation des études en régie. 

 
L’article 13 des statuts du SMGSN prévoit pour les ressources proviennent notamment : 

 des cotisations annuelles des membres fixée par le Comité Syndical ; 

 des participations des membres à la réalisation des études spécifiques et 
opérations structurantes ; 

 … . 

 
Ainsi, à la suite des arbitrages et des échanges avec le Département de la Seine – Maritime, 

il a été proposés que les opérations majeures et le plus structurantes de la compétence 0004 

relative à la gestion des ouvrages de prévention des inondations puisse être en partie financier 

par un régime de subvention d’investissement en investissement et plus uniquement via les 

cotisations. 

Ainsi, pour la section de fonctionnement, les cotisations relatives à l’axe 0004 et le compte 023 

– virement entre sections, ont été réduits et en investissement le chapitre 13 – subvention 

d’investissement a été augmenté dans les même proportions. 

 

 

 

Compétence 

principale (5.1)

Compétence 

obligatoire n°2 (5.2)

Compétence 

optionnelle n°1 (5.3.1)

Compétence optionnelle 

n°2  (5.3.2)

Compétence 

optionnelle n°3 (5.3.3)

Cotisations 2025

(chap.74)

Participations 

2025 (chap. 13)
Total 

310 000 € 430 000 € 125 000 € 1 560 000 €
sur total de 

2 460 000 €
35 000 € 2 460 000 € 900 000 € 3 360 000 €

CC du Pays de 

Honfleur-

Beuzeville

0,07% 217 € 1,81% 7 783 € 1,30% 1 625 € 9 625 € 0 € 9 625 €

CU Le Havre 

Seine Métropole
0,07% 217 € 1,90% 8 170 € 27,60% 9 660 € 18 047 € 0 € 18 047 €

Métropole Rouen 

Normandie
0,86% 2 666 € 51,02% 219 386 € 42,02% 655 512 € 877 564 € 378 180 € 1 255 744 €

CC de Pont-

Audemer / Val 

de Risle

0,09% 279 € 2,73% 11 739 € 1,48% 1 850 € 13 868 € 0 € 13 868 €

CA Seine Eure 0,28% 868 € 19,71% 84 753 € 85 621 € 0 € 85 621 €

CA Caux Seine 

Agglo
0,24% 744 € 8,97% 38 571 € 5,62% 7 025 € 12,59% 196 404 € 242 744 € 113 310 € 356 054 €

CA Seine 

Normandie 

Agglomération

0,14% 434 € 11,46% 49 278 € 5,18% 6 475 € 59,27% 20 745 € 76 932 € 0 € 76 932 €

CC Roumois 

Seine
0,04% 124 € 2,40% 10 320 € 0,88% 1 100 € 0,70% 10 920 € 13,13% 4 596 € 27 060 € 6 300 € 33 360 €

 Total EPCI 1,79% 5 549 € 100,00% 430 000 € 14,46% 18 075 € 55,31% 862 836,0 € 100,00% 35 000 € 1 351 460 € 497 790 € 1 849 250 €

Département 76 53,57% 166 067 € 0 € 57,03% 71 288 € 44,69% 697 164 € 934 519 € 402 210 € 1 336 729 €

Département 27 44,64% 138 384 € 0 € 28,51% 35 638 € 174 022 € 0 € 174 022 €

 Total 

Département
98,21% 304 451 € 0 € 85,54% 106 925 € 44,69% 697 164,0 €

1 108 540 € 402 210 € 1 510 750 €

Cotisations en fonctionnement et subventions d'investissement des membres
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 Chapitre 002 : Solde d’exécution de la section de fonctionnement reporté

L’ensemble des éléments du résultat 2024 est détaillé dans la note de synthèse du compte

financier unique. Pour le BP 2025, l’affectation du résultat 2024 correspond à une recette de

957 966.59 € qui se réparti comme suit dans les différentes compétences :

Compétences R002 – Solde d’exécution de la
section de fonctionnement reporté

Axe 001 - stratégie Animation GEMA 18 723,46 €

Axe 0002 GEMA Lit mineur 209 437,42 €

Axe 0003 Animation PI 50 437,68 €

Axe 0004 Gestion ouvrages PI 644 864,94 €

Axe 0005 GEMA lit majeur 34 503,09 €

BP 2025 957 966,59 €

III - La section d’investissement

1. Les dépenses d’investissement

Les dépenses et les recettes d’investissement s’évaluent à 2 971 293,51 €, réparties
comme suit dans les différentes compétences :

Compétences Investissement

Axe 0001 - Stratégie GEMAPI et Animation GEMA Obligatoire 79 018,13 €

Axe 0002 –Gestion opérationnelle des milieux
aquatiques en lit mineur

Obligatoire 325 000,00 €

Axe 0003 – Animation sur la prévention des inondations Optionnelle 5 000,00 €

Axe 0004 - Gestion opérationnelle des inondations par
débordement de Seine

Optionnelle 2 556 775,38 €

Axe 0005 –Gestion opérationnelle des milieux
aquatiques en lit majeur

Optionnelle 5 500,000 €

Budget unique 2 971 293,51 €

2. Détails des dépenses d’investissement

Chapitres Budget primitif 2025

20 - Immobilisations incorporelles 427 000,00 €

21 - Immobilisations corporelles 646 723,50 €

23 - Immobilisations en cours 900 000,00 €

27 - Autres immobilisations financières 4 931,40 €

D001 - Résultat négatif reporté 992 638,61 €

Total des dépenses d’investissement 2 971 293,51 €
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Les répartitions des différents chapitres de dépenses sont variables selon les cartes. Les
compétences d’animation (0001 et 0003), ont par principe très peu d’investissements. Les
compétences GEMA sont encore en phase d’études préalables, donc les projets sont encore
mesurés.

 Chapitre 20 : immobilisations incorporelles :

chap. 20 - Immobilisations incorporelles BP 2025

2031 Frais études 325 000,00 €

2051 Concessions et droits similaires 102 000,00 €

Total chap. 20 427 000,00 €

Compte 2051 concessions et droits similaires pour un montant de 102 000€ dont la
restructuration du site internet du SMGSN 15 000 € et les logiciels métier, …
Compte 2031 : Études de maitrise d’œuvre pour la réparation des digues.

 Chapitres 21 & 23 : immobilisations corporelles et en cours

Chap. 21 - Immobilisations corporelles

21351 Install générales bât publics 42 623,50 €

2148 Constructions sur sol d’autrui autres constructions 550 000,00 €

21828 Autres matériels de transport 30 500,00 €

21838 Autre matériel informatique 3 600,00 €

21848 Autres matériels de bureau et mobiliers 20 000,00 €
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Total chap. 21 646 723,50 €

Chap. 23 - Immobilisations en cours

2314 Construction sur sol d’autrui 900 000,00 €

Total chap. 23 900 000,00 €

Compte 2148 constructions sur sol d’autrui pour un montant de 550 000 € dont
- 250 000 € carte 0002 Restauration de zones humides par la gestion expérimentale de

zones d’accumulation de déchets
- 300 000 € carte 0004 Reconduite du marché de réhabilitation des ouvrages

Compte 2314 construction sur sol d’autrui pour un montant de 900 000 €, les travaux de
réhabilitation des ouvrages

La réhabilitation des ouvrages de prévention des inondations correspond à une
autorisation de programme de 1,2M€ en 2025, répartie entre 300K€ en 2148 pour les

opérations terminées rapidement et 900K€ en 2314 pour les opérations en cours de
réalisation.

3. Les recettes d’investissement

Chapitres Budget primitif 2025

21 - Virement de la section de fonctionnement 532 200,00 €

40 - Opération d'ordre 89 024,00 €

10 - Dotations fonds divers et réserves 1 325 069,51 €

13 - Subventions 1 025 000,00 €

Total des recettes d’investissement 2 971 293,51 €

Les recettes d’investissement proviennent principalement :

- Du virement de la section de fonctionnement, alimenté par les cotisations des
membres,

- De l’affectation au compte 1068 du résultat de l’exercice 2024,

- Des subventions de l’Agence de l’Eau pour les opérations en GEMA et de la
participation des membres de la carte 0004 pour les opérations structurantes pour la
gestion des ouvrages de prévention des inondations.
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