Syndicat Mixte de Gestion de la Seine Normande

Comité Syndical
Séance du 15 décembre 2020 a 9h
DELIBERATION N°2020-12-8

Débat d’orientations budgétaires

Date de convocation : 26 novembre 2020

Délégués présents :

- Bertrand BELLANGER, Département de la Seine Maritime, titulaire

- Gérard CHERON, Département de 'Eure, suppléant

- Hugo LANGLOIS, Métropole Rouen Normandie, titulaire

- Jean-Pierre BREUGNOT, Métropole Rouen Normandie, suppléant

- Hubert LECARPENTIER, CA Caux Seine Agglo, titulaire

- Bertrand PECOT, CC Roumois Seine, titulaire

- Jean-Frangois BERNARD, CC du Pays de Honfleur Beuzeville, titulaire
- Frédéric DUCHE, titulaire, CA Seine Normandie Agglomération

Délégués titulaires excusés :

Pascal LEHONGRE, Département de 'Eure

Florent SAINT MARTIN, CU Le Havre Seine Métropole
Bernard LERQOY, CA Seine Eure

Pascal BEHAREL, CC Lyons Andelle, titulaire

Pouvoirs :
Florent SAINT-MARTIN, CU Le Havre Seine Métropole, pouvoir a M. BELLANGER
Bernard LERQY, CA Seine Eure, pouvoir 2 M. BELLANGER

Secrétaire de séance :
M. Hubert LECARPENTIER

Membres en exercice: 11 - Nombre de voix : 100

Quorum : 6

Membres titulaires présents ou représentés par un suppléant: 7
Pouvoir : 2

Votants : 9
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Exposé des motifs

Le Président rappelle que les principales missions du syndicat : _
1) Proposer une évolution des statuts du syndicat pour envisager sa transformation au
1% janvier 2023,
2) Elaborer un schéma de la gestion des milieux aquatiques et un schéma de la
prévention des inondations coordonnés, précisant la stratégie globale de la GEMAPI
du territoire.

Il rappelle que les différents sujets évoqués lors du présent comité syndical, tels que le
lancement des études stratégiques pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention

des inondations, constituent des éléments importants pour la prospective 2021 et présente le
rapport d'orientations budgétaires ci annexé.

Délibération

Le comité syndical,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Aprés avoir délibéré,

PREND ACTE de fa tenue du débat d'orientations budgétaires (DOB) pour l'exercice 2021
lors de ia séance du comité syndicat du 15 décembre 2020.

Le président du syndicat mixte
de gestion de la Seine normande

Bertrand BELLANGER
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SEINE NORMANDE

SYNDICAT MIXTE DE GESTION

Rapport d’orientations budgétaires
- (ROB)

Préparation budgétaire
Exercice 2021

Chiffres arrétés au 31/10/2020
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Préambule

Le débat d’orientations budgétaires est une obligation 1égale pour les établissements
publics de coopération intercommunale. Il a pour vocation de donner a l'organe
délibérant les informations nécessaires qui lui permettant d’exercer de maniere effective,
son pouvoir de décision & I'occasion du vote du budget. Il doit se tenir dans les deux
mois précédant 'examen du budget, et ne pas avoir lieu lors de la méme séance que
celle concernant le vote du budget. |l est pris acte de ce débat par une délibération
spécifique.

Le présent ROB est présenté conformément aux dispositions prévues par [article L
5722-1 du code général des collectivités territoriales.

Le rapport prévu a l'article L. 2312 - 1 comporte notamment les informations suivantes :

1° Les orientations budgétaires envisagées par le syndicat portant sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en
investissement. Sont notamment précisées les hypothéses d'évolution retenues pour

construire le projet de budget, notamment en matiére de concours financiers ou de
subventions.

2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations
envisagées en matiére de programmation d'investissement comportant une prévision
des dépenses et des receftes. Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en
matiére d'autorisation de programme. :

3° Le cas échéants, les informations relatives a l'encours de 1a dette contractée.

Ce rapport sera mis a disposition du public en version numerique et en version papier
directement consultable au siege du syndicat.

k k ko k ok

Sommaire :

1 — Eléments de contexte
2 — Caractéristigues du syndicat
3 — Situation financiére

4 - Prospectives 2021 /2022
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1. Eléments de contexte

En matiére de finances publiques, le projet de loi de finances pour 2021 s’inscrit dans un
objectif de relance économique fort pour maitriser limpact du contexte sanitaire
complexe.

Les enjeux sont multiples : relancer I'économie avec des programmes de soutien a
linvestissement irriguant les budgets des différents ministéres, donner la priorité a la
compétitivitt et a I'emploi en allégeant la charge fiscale des entreprises les plus
exposées, concrétiser I'engagement dans la croissance verte, (...) le tout en évitant
d’accroitre trop sévérement le déficit public.

Dans ce cadre, le Premier Ministre a présenté, le 3 septembre, le plan d’'investissement
« France Relance » visant a compléter les mesures d'urgence prises par le
Gouvernement au printemps dernier pour relancer 'économie et favoriser la cohésion a
la suite de la crise sanitaire engendrée par la Covid-192. Au total, le plan de relance
mobilise 100 milliards d’euros dont une part importante en crédits d’investissement.

Dans le cadre du projet de loi de finances 2021, le Gouvernement proposera au
Parlement de fixer les moyens du fonds pour la prévention des risques naturels a 205M€
au lieu des 131M€ actuels, dans le contexte du changement climatique.

Le fonds de prévention des risques naturels majeurs (FPRNM), dit fonds Barnier, permet
de soutenir des mesures de prévention et de protection des personnes et des biens
exposés aux risques naturels majeurs. Ce fonds peut étre mobilisé par les collectivités
territoriales, les petites entreprises, les particuliers et les services de I'Etat afin de
garantir la préservation des vies humaines et de mettre en place des démarches de
prévention des dommages selon le cadre fixé par la loi.

L'engagement du Préfet a financer les actions du SMGSN en matiere de prévention des
inondations et d’adaptation au changement climatique est basé sur la mobilisation de ce
fonds Barnier.

Face a des catastrophes toujours plus fréquentes et intenses, le fonds Barnier est
aujourd’hui un levier indispensable pour l'adaptation des territoires au changement
climatique et plus spécifiguement la mise en ceuvre de la compétence GEMAPI.

A I'été 2020, 'AdCF a sollicité ses adhérents sur la mise en place de la compétence
Gemapi.

« Complexe, la compétence Gemapi a mis la lumiére sur les enjeux et forcé les
territoires a élaborer des stratégies locales. Elle a permis d'interpeller les élus et de
clarifier les responsabilités. Mettre en place la gouvernance, établir le programme de
travaux, assurer la transversalité des politiques et mobiliser les acteurs, ['organisation
de la compétence Gemapi est néanmoins un chantier de plusieurs années ». En
effet, l]a mise en place de la gouvernance de la compétence Gemapi est encore en cours
dans les différents territoires. Elle nécessite généralement plusieurs années ef des
situations de blocage perdurent.

L’ADCF conclut son analyse en mettant 3 objectifs structurants en avant pour les
prochaines années :

- Poursuivre le travail de pédagogie: envers les élus, les administrées et les
propriétaires. Cela permettra de partager une vision de la Gemapi et de ses
contours, d’'informer sur les responsabilités, et de favoriser I'acceptabilité des
outils mobilisés, qu'ils soient financiers ou fonciers.
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- Elaborer un modéle de financement pérenne. L’augmentation attendue des colts
nécessite de sécuriser des financements a moyen terme.

- Assurer la transversalité des politiqgues : Améliorer P'articulation de la Gemapi
avec les politiqgues de I'eau, 'urbanisme ou encore la voirie, sera un chantier

important, & conduire avec les services, les élus communautaires et les
communes.

Au travers de ces différentes missions, le SMGSN, s'inscrit parfaitement dans ces
objectifs de pédagogie, de sécurisation des moyens et de transversalité.

2. Caractéristiques du syndicat

Pour encadrer I'exercice de la compétence GEMAPI en vallée de Seine, les collectivités
parties prenanies se sont engagées a adhérer a un syndicat mixte de préfiguration dont
I'objet sera de poser les jalons de la création d'un syndicat mixte de plein exercice
compétent en matieére de GEMAPI.

|l s’agit a travers la création de ce syndicat d'affirmer une volonté politique de I'ensemble
des parties prenantes de coopérer et de mutualiser la réflexion en vue de parvenir a une
gouvernance unifiée de 'Axe Seine Normand.

Objet du SMGSN : Préfigurer le futur syndicat de plein exercice d’ici fin 2022

Pour ce faire, il est prévu de

- Conduire les études d’amélioration de la connaissance en matiére de GEMAPI
sur la Seine pour disposer des données nécessaires, et notamment les &tudes de
dangers sur les ouvrages de prévention des inondations.

- Elaborer les schémas stratégiques de protection contre les inondations et de
gestion des milieux aquatiques pour 'axe Seine normand avec I'appui du Comité
d’Orientation

- Mettre en ceuvre des opérations coordonnées sur la culture du risque et la
gestion de crise

Les statuts du syndicat prévoient la création d'un comité d'orientation, organe de
réflexion partagée qui participe au suivi des études et a I'élaboration des documents
stratégiques.

Gouvernance du SMGSN : 11 membres avec vote plural

La clé de répartition s'applique au nombre de voix ainsi qu'a la répartition financiére. Elle
s’appuie sur un équilibre entre les départements et es EPCI.

- 50 % Départements avec ventilation au prorata de la population

- 50% EPCI- FP avec ventilation au prorata de la population
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Membres Nombre de

VOoix
Conseil départemental de la Seine | 34
Maritime
Conseil départemental de ['Eure 16
Métropole Rouen Normandie 21
CU Le Havre Seine Métropole 12

CA Seine Normandie Agglomération

CA Seine Eure

CA Caux Seine Agglo

CC Pont Audemer, Val de Risle

CC du Pays de Honfleur Beuzeville

4
5
3
CC Roumois Seine 2
2
1
1

CC Lyons Andelle

TOTAL 100

Les moyens humains : Une équipe de 3 personnes
- 1 directeur, mis a disposition du syndicat le 1% octobre (100%)
- 1 chargé de missions, prise de poste prévue début tout 2021 (100%)

- 1 agent administratif & temps partiel, agent du Département en soutien au
SMGSN (20% au dernier trimestre 2020)

Les moyens financiers prévus lors de la création du syndicat :
Deux types d’opérations sont prévues :
- Les études mutualisées et le fonctionnement, financés par l'ensemble des
membres, selon la clé de répartition ci-dessus.
- Les études localisées, financées uniquement par les membres concernés (ex : les
études de danger) dans le cadre de conventions spécifiques.

Par courrier du 5 juin 2019, le Préfet a précisé la participation globale de I'Etat, de
FAESN et du GPMR aux projets du syndicat. Les participations prévues s’élévent en
moyenne a 71% du montant des études.

3. Situation financiére

L'année 2020 est la premieére année du syndicat. Elle a par consequent éte
essentiellement consacrée a la mise en place des moyens et des organisations
nécessaires a la réalisation de ses missions.

Les premiéres études portées par le syndicat ont été programmées pour la fin de lannée
2020.

La crise sanitaire liege a la COVID19 a impacté le calendrier de mise en ceuvre des
projets.

Afin de faciliter le démarrage de 'exécution des missions du syndicat mixte de gestion
de la Seine normande (SMGSN) et de limiter les colts de son fonctionnement, le
Département de la Seine-Maritime a proposé pour les années 2020 a 2023 :
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- De préter son concours pour les missions d’ingénierie administratives, juridiques
et financiéres indispensables au démarrage opérationnel du SMGSN pour le
premier semestre 2020,

- De mettre a disposition du SMGSN un certain nombre de ses ressources
logistiques internes et mutualisées pendant la durée de vie du syndicat, soit trois
ans.

Ce partenariat, formalisé dans une convention adoptée le 22 juin 2020 entre le
Département de la Seine-Maritime et le syndicat, précise les modalités financiéres de cet
appui.

Pour 'année 2020, les colts a rembourser en fin d'année par le syndicat sont les
suivants :

Forfait frais de personnel en lien avec les missions précisées a l'article 2 | 22 667 €
Ressources logistiques mises a disposition des agents du SMGSN dans

. 7100 €
les locaux du Département

a) Le fonctionnement 2020 (chiffres arrétés au 31/10/20)

Au 4°™ trimestre, il était prévu le lancement de I'étude de définition de la stratégie de
gestion des milieux aquatiques (300K€E) ainsi que le démarrage de la réflexion sur la
stratégie de prévention des inondations (100KE€).

Ces opérations ayant pris du retard, aucun engagement n'a été réalisé sur les lignes
correspondantes et par conséquent les subventions prévues n‘ont pas été appelees.
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DEPENSE DE FONCTIONNEMENT 2020

¢: BP 2020 Exécution au 31 octobre 2020 B prévisionnel fin 2020 '
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b) Liinvestissement 2020 (chiffres arrétés au 31/10/20)

Le SMGSN étant un syndicat de préfiguration, ses dépenses d’investissement sont trés
limitées. Elles ont consisté a l'achat de logiciels informatiques. Les acquisitions de
matiéres informatiques, de téléphonie et de mobilier ont été intégrées dans la convention
globale de partenariat avec le Département de la Seine-Maritime.

DEPENSE D'INVESTISSEMENT 2020
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b) Evolutions budgétaires 2021

En 2021, le syndicat prévoit la mise en ceuvre de conventions pour le financement des
etudes localisées pour les études de danger.

Pour financer ces opérations, le syndicat va conventionner avec HAROPA-Ports de
Rouen pour 44% du linéaire et avec le Département de la Seine-Maritime pour 56% du
linéaire. Il compte également sur une subvention de I'Etat au travers du Fonds Barnier.
Pour pouvoir bénéficier de ce fonds, les systémes d’endiguement doivent étre implantés
sur au moins une commune située dans un Plan de Prévention des Risques Naturels
prescrit ou approuvé ; ou étre inscrit dans un Programme d’Actions de Prévention des
Inondations (PAPI). Ces programmes visent & réduire les conséquences des inondations
sur les territoires a travers une approche globale du risque, poriée par un partenariat
entre les services de I'Etat et les acteurs locaux.

En vallée de Seine touies les communes ne disposent pas d’'un PPRN, notamment les
communes de l'aval de la métropole de Rouen. Aussi afin de maximiser les subventions
potentielles et gagner en cohérence hydraulique, il conviendra que le syndicat adhére
au PAPI d’intention de Rouen Louviers Austreberthe animé par la métropole Rouen
Normandie.

PROSPECTIVES RECETTES DE
| FONCTIONNEMENT 2021
1,3M¢€
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Pour 2021, les études, détaillées au point a) page 8, se composeront :
- Des études mutualisées: stratégie GEMA et Stratégie Pl outils de
communication et études juridique pour un montant prévisionnel de 250K€
- Des études localisées : Etudes de danger et diagnostics associés pour 840K€

A noter que cette prospective se base sur la réalisation en régie d'une grande partie de
la stratégie GEMA. Par conséquent les colts d'études apparaissent moins élevées.

It conviendra également d'affiner les besoins d'étude sur le territoire de la CASE au sujet
du devenir de la digue de Saint Pierre du Vauvray.

PROSPECTIVES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
2021
1,3M€
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ETUDES ETUDES LOCALISEES  CHARGES DE CHARGES DE AUTRES CHARGES  VIREMENT A LA
MUTUALISEES EDD FONCTIONNEMENT PERSONNEL DE GESTION SECTION

COURANTE D'INVESTISSEMENT

En matiére d'investissement, les besoins 2021 seront limités et consisteront notamment
a lacquisition de logiciels pour le traitement géographique des données, de type
ARCGIS.

Compte tenu de la durée du syndicat, il n'est pas prévu ['acquisition de véhicule mais
plutdt le recours & de la location moyenne durée (section de fonctionnement). Dés lors,
compte tenu des besoins et du report de l'excédent de 2020, il est prévu un virement de
la section de fonctionnement de 4000 € afin de disposer d’'un budget d’investissement de
40 000€.
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